
Организационно-правовые 

основы борьбы с 

терроризмом, экстремизмом 

на территории Российской 

Федерации 



Правовые основы противодействия 

терроризму. Понятия, принципы.

Правовую основу противодействия терроризму
составляют Конституция Российской Федерации,
общепризнанные принципы и нормы
международного права, международные договоры
Российской Федерации, настоящий Федеральный
закон и другие федеральные законы, нормативные
правовые акты Президента Российской Федерации,
нормативные правовые акты Правительства
Российской Федерации, а также принимаемые в
соответствии с ними нормативные правовые акты
других федеральных органов государственной
власти.



Терроризм - идеология насилия и практика воздействия на
принятие решения органами государственной власти, органами
местного самоуправления или международными организациями,
связанные с устрашением населения и (или) иными формами
противоправных насильственных действий;

Террористическая деятельность - деятельность, включающая в
себя:

 а) организацию, планирование, подготовку, финансирование и
реализацию террористического акта;

 б) подстрекательство к террористическому акту;

 в) организацию незаконного вооруженного формирования,
преступного сообщества (преступной организации),
организованной группы для реализации террористического акта, а
равно участие в такой структуре;

 г) вербовку, вооружение, обучение и использование
террористов;

 д) информационное или иное пособничество в планировании,
подготовке или реализации террористического акта;

 е) пропаганду идей терроризма, распространение материалов
или информации, призывающих к осуществлению
террористической деятельности либо обосновывающих или
оправдывающих необходимость осуществления такой
деятельности;



Противодействие терроризму в Российской 

Федерации основывается на следующих 

основных принципах:

 1) обеспечение и защита основных прав и свобод человека и гражданина;

 2) законность;

 3) приоритет защиты прав и законных интересов лиц, подвергающихся террористической

опасности;

 4) неотвратимость наказания за осуществление террористической деятельности;

 5) системность и комплексное использование политических, информационно-

пропагандистских, социально-экономических, правовых, специальных и иных мер

противодействия терроризму;

 6) сотрудничество государства с общественными и религиозными объединениями,

международными и иными организациями, гражданами в противодействии терроризму;

 7) приоритет мер предупреждения терроризма;

 8) единоначалие в руководстве привлекаемыми силами и средствами при проведении

контртеррористических операций;

 9) сочетание гласных и негласных методов противодействия терроризму;

 10) конфиденциальность сведений о специальных средствах, технических приемах,

тактике осуществления мероприятий по борьбе с терроризмом, а также о составе их

участников;

 11) недопустимость политических уступок террористам;

 12) минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма;

 13) соразмерность мер противодействия терроризму степени террористической

опасности.



Организационные основы 

противодействия терроризму.
Президент Российской Федерации:

 1) определяет основные направления
государственной политики в области противодействия
терроризму;

 2) устанавливает компетенцию федеральных органов
исполнительной власти, руководство деятельностью
которых он осуществляет, по борьбе с терроризмом;

 3) принимает решение в установленном порядке об
использовании за пределами территории Российской
Федерации формирований Вооруженных Сил
Российской Федерации и подразделений
специального назначения для борьбы с
террористической деятельностью, осуществляемой
против Российской Федерации либо граждан
Российской Федерации или лиц без гражданства,
постоянно проживающих в Российской Федерации.



Правительство Российской 

Федерации:
 1) определяет компетенцию федеральных органов исполнительной

власти, руководство деятельностью которых оно осуществляет, в области
противодействия терроризму;

 2) организует разработку и осуществление мер по предупреждению
терроризма и минимизацию и (или) ликвидацию последствий проявлений
терроризма;

 3) организует обеспечение деятельности федеральных органов
исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов
Российской Федерации и органов местного самоуправления по
противодействию терроризму необходимыми силами, средствами и
ресурсами;

 4) устанавливает обязательные для выполнения требования к
антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории
объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и
контроля за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта
безопасности таких объектов (территорий) (за исключением объектов
транспортной инфраструктуры, транспортных средств и объектов
топливно-энергетического комплекса);

 5) устанавливает порядок взаимодействия федеральных органов
исполнительной власти, органов государственной власти субъектов
Российской Федерации и органов местного самоуправления, физических
и юридических лиц при проверке информации об угрозе совершения
террористического акта, а также информирования субъектов
противодействия терроризму о выявленной угрозе совершения
террористического акта.



 Федеральные органы исполнительной власти, органы
государственной власти субъектов Российской
Федерации и органы местного самоуправления
осуществляют противодействие терроризму в
пределах своих полномочий.

 Физические лица, осуществляющие
предпринимательскую деятельность без образования
юридического лица либо использующие
принадлежащее им имущество в социальных,
благотворительных, культурных, образовательных или
иных общественно полезных целях, не связанных с
извлечением прибыли, выполняют требования к
антитеррористической защищенности объектов
(территорий), используемых для осуществления
указанных видов деятельности и находящихся в их
собственности или принадлежащих им на ином
законном основании. Юридические лица
обеспечивают выполнение указанных требований в
отношении объектов, находящихся в их собственности
или принадлежащих им на ином законном основании.



Противодействие терроризму

противодействие терроризму - деятельность
органов государственной власти и органов местного
самоуправления, а также физических и юридических
лиц по:

 а) предупреждению терроризма, в том числе по
выявлению и последующему устранению причин
и условий, способствующих совершению
террористических актов (профилактика
терроризма);

 б) выявлению, предупреждению, пресечению,
раскрытию и расследованию террористического
акта (борьба с терроризмом);

 в) минимизации и (или) ликвидации последствий
проявлений терроризма;



Комплексный план противодействия идеологии 

терроризма в Российской Федерации на 2019-2023 

годы (утв. Президентом Российской Федерации от 

28.12.2018 № Пр-2665)

Приоритетные задачи:

 - повышение эффективности профилактической
работы с лицами, подверженными воздействию
идеологии терроризма, а также подпавшими под ее
влияние;

 - реализация мер по формированию у населения
Российской Федерации антитеррористического
сознания;

 - совершенствование мер информационно-
пропагандистского характера и защиты
информационного пространства Российской
Федерации от идеологии терроризма;

 - развитие организационных и иных мер,
направленных на повышение результативности
деятельности субъектов противодействия терроризму.



Конкретные шаги:
 - в целях развития у населения, прежде всего молодежи,

активной гражданской позиции, направленной на
неприятие идеологии терроризма, проводить
общественно-политические, культурные и спортивные
мероприятия, посвященные Дню солидарности в борьбе с
терроризмом (3 сентября). При реализации указанных
мероприятий обеспечить максимальный охват участников
из различных категорий населения с привлечением
видных федеральных и региональных политических
деятелей, авторитетных представителей общественных и
религиозных организаций, науки, культуры и спорта;

 - Проводить на базе образовательных организаций (в том
числе с участием представителей религиозных и
общественных организаций, деятелей культуры и
искусства) воспитательные и культурнопросветительские
мероприятия, направленные на развитие у детей и
молодежи неприятия идеологии терроризма и привитие
им традиционных российских духовно-нравственных
ценностей;



 - В рамках всероссийских и региональных
молодежных форумов организовывать с
привлечением лидеров общественного мнения1
проведение тематических мероприятий по
вопросам предупреждения распространения
идеологии терроризма среди молодежи;

 - Организовать разработку и включение в
основные общеобразовательные программы
образовательных организаций по предмету
«Основы безопасности жизнедеятельности»
разделов, посвященных вопросам формирования
у учащихся основ информационной
безопасности, в том числе вопросам защиты
детей от пропаганды идеологии терроризма при
использовании сети «Интернет» и др.



Правовые основы противодействия 

экстремизму. Понятия, принципы

экстремистская деятельность (экстремизм):

 насильственное изменение основ конституционного строя и (или) 

нарушение территориальной целостности Российской Федерации (в том 

числе отчуждение части территории Российской Федерации), за 

исключением делимитации, демаркации, редемаркации Государственной 

границы Российской Федерации с сопредельными государствами;

 публичное оправдание терроризма и иная террористическая деятельность;

 возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни;

 пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности 

человека по признаку его социальной, расовой, национальной, религиозной 

или языковой принадлежности или отношения к религии;

 нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в 

зависимости от его социальной, расовой, национальной, религиозной или 

языковой принадлежности или отношения к религии;

 воспрепятствование осуществлению гражданами их избирательных прав и 

права на участие в референдуме или нарушение тайны голосования, 

соединенные с насилием либо угрозой его применения;

 воспрепятствование законной деятельности государственных органов, 

органов местного самоуправления, избирательных комиссий, 

общественных и религиозных объединений или иных организаций, 

соединенное с насилием либо угрозой его применения;



 совершение преступлений по мотивам, указанным в пункте "е" части
первой статьи 63 Уголовного кодекса Российской Федерации;

 использование нацистской атрибутики или символики, либо атрибутики
или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до
степени смешения, либо атрибутики или символики экстремистских
организаций, за исключением случаев использования нацистской
атрибутики или символики, либо атрибутики или символики, сходных с
нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения, либо
атрибутики или символики экстремистских организаций, при которых
формируется негативное отношение к идеологии нацизма и
экстремизма и отсутствуют признаки пропаганды или оправдания
нацистской и экстремистской идеологии;

 публичные призывы к осуществлению указанных деяний либо массовое
распространение заведомо экстремистских материалов, а равно их
изготовление или хранение в целях массового распространения;

 публичное заведомо ложное обвинение лица, замещающего
государственную должность Российской Федерации или
государственную должность субъекта Российской Федерации, в
совершении им в период исполнения своих должностных обязанностей
деяний, указанных в настоящей статье и являющихся преступлением;

 организация и подготовка указанных деяний, а также подстрекательство
к их осуществлению;

 финансирование указанных деяний либо иное содействие в их
организации, подготовке и осуществлении, в том числе путем
предоставления учебной, полиграфической и материально-технической
базы, телефонной и иных видов связи или оказания информационных
услуг;



Противодействие экстремистской деятельности 

основывается на следующих принципах:

 признание, соблюдение и защита прав и свобод
человека и гражданина, а равно законных интересов
организаций;

 законность;

 гласность;

 приоритет обеспечения безопасности Российской
Федерации;

 приоритет мер, направленных на предупреждение
экстремистской деятельности;

 сотрудничество государства с общественными и
религиозными объединениями, иными организациями,
гражданами в противодействии экстремистской
деятельности;

 неотвратимость наказания за осуществление
экстремистской деятельности.



Указ Президента РФ от 29 мая 2020 г. № 344 “Об 

утверждении Стратегии противодействия экстремизму в 

Российской Федерации до 2025 года”:

 а) идеология насилия - совокупность взглядов и идей,
оправдывающих применение насилия для достижения политических,
идеологических, религиозных и иных целей;

 б) радикализм - бескомпромиссная приверженность идеологии
насилия, характеризующаяся стремлением к решительному и
кардинальному изменению основ конституционного строя Российской
Федерации, нарушению единства и территориальной целостности
Российской Федерации;

 в) экстремистская идеология - совокупность взглядов и идей,
представляющих насильственные и иные противоправные действия
как основное средство разрешения политических, расовых,
национальных, религиозных и социальных конфликтов;

 г) проявления экстремизма (экстремистские проявления) -
общественно опасные противоправные действия, совершаемые по
мотивам политической, идеологической, расовой, национальной или
религиозной ненависти или вражды либо по мотивам ненависти или
вражды в отношении какой-либо социальной группы, способствующие
возникновению или обострению межнациональных (межэтнических),
межконфессиональных и региональных конфликтов, а также
угрожающие конституционному строю Российской Федерации,
нарушению единства и территориальной целостности Российской
Федерации.



Организационные основы противодействия 

экстремистской деятельности

 Президент Российской Федерации:

 определяет основные направления государственной политики в
области противодействия экстремистской деятельности;

 устанавливает компетенцию федеральных органов исполнительной
власти, руководство деятельностью которых он осуществляет, по
противодействию экстремистской деятельности.

 Правительство Российской Федерации:

 определяет компетенцию федеральных органов исполнительной
власти, руководство деятельностью которых оно осуществляет, в
области противодействия экстремистской деятельности;

 организует разработку и осуществление мер по предупреждению
экстремистской деятельности, минимизацию и (или) ликвидацию
последствий ее проявлений;

 организует обеспечение деятельности федеральных органов
исполнительной власти по противодействию экстремистской
деятельности необходимыми силами, средствами и ресурсами.

 Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной
власти субъектов Российской Федерации и органы местного
самоуправления участвуют в противодействии экстремистской
деятельности в пределах своей компетенции.



Противодействие экстремизму, 

радикализму.
Основные направления противодействия
экстремистской деятельности

 Противодействие экстремистской деятельности
осуществляется по следующим основным
направлениям:

 принятие профилактических мер, направленных
на предупреждение экстремистской
деятельности, в том числе на выявление и
последующее устранение причин и условий,
способствующих осуществлению экстремистской
деятельности;

 выявление, предупреждение и пресечение
экстремистской деятельности общественных и
религиозных объединений, иных организаций,
физических лиц.



Основные источники угроз экстремизма в 

современной России

 Внешними экстремистскими угрозами являются поддержка и
стимулирование рядом государств деструктивной деятельности,
осуществляемой иностранными или международными
неправительственными организациями, направленной на
дестабилизацию общественно-политической и социально-
экономической обстановки в Российской Федерации, нарушение
единства и территориальной целостности Российской Федерации,
включая инспирирование "цветных революций", на разрушение
традиционных российских духовно-нравственных ценностей, а также
содействие деятельности международных экстремистских и
террористических организаций, в частности распространению
экстремистской идеологии и радикализма в обществе.

 Внутренними экстремистскими угрозами являются попытки
осуществления националистическими, радикальными общественными,
религиозными, этническими и иными организациями и объединениями,
отдельными лицами экстремистской деятельности для реализации
своих целей, распространение идеологии насилия, склонение, вербовка
или иное вовлечение российских граждан и находящихся на территории
страны иностранных граждан в деятельность экстремистских сообществ
и иную противоправную деятельность, а также формирование
замкнутых этнических и религиозных анклавов.



Цель, задачи и основные направления 

государственной политики в сфере 

противодействия экстремизму

 Целью государственной политики в

сфере противодействия экстремизму

является защита основ

конституционного строя Российской

Федерации, государственной и

общественной безопасности, прав и

свобод граждан от экстремистских

угроз.



Задачи:

 а) создание единой государственной системы мониторинга в сфере
противодействия экстремизму;

 б) совершенствование законодательства Российской Федерации и
правоприменительной практики в сфере противодействия
экстремизму;

 в) консолидация усилий субъектов противодействия экстремизму,
институтов гражданского общества и иных заинтересованных
организаций;

 г) организация в средствах массовой информации,
информационно-телекоммуникационных сетях, включая сеть
"Интернет", информационного сопровождения деятельности
субъектов противодействия экстремизму, а также реализация
эффективных мер, направленных на информационное
противодействие распространению экстремистской идеологии;

 д) разработка и осуществление комплекса мер по повышению
эффективности профилактики, выявления и пресечения
преступлений и административных правонарушений
экстремистской направленности.



Основные направления государственной 

политики в области образования и 

государственной молодежной политики:

 включение в региональные и муниципальные программы по
развитию образования и воспитанию несовершеннолетних
мероприятий по формированию у подрастающего поколения
уважительного отношения ко всем национальностям, этносам и
религиям;

 организация досуга детей, подростков, молодежи, семейного
досуга, обеспечение доступности для населения объектов
культуры, спорта и отдыха, создание условий для реализации
творческого и спортивного потенциала, культурного развития
граждан;

 осуществление мер государственной поддержки системы
воспитания молодежи, основанной на традиционных российских
духовно-нравственных ценностях;

 проведение в образовательных организациях занятий по
воспитанию патриотизма, культуры мирного поведения,
межнациональной (межэтнической) и межконфессиональной
дружбы, по обучению навыкам бесконфликтного общения, а также
умению отстаивать собственное мнение, противодействовать
социально опасному поведению (в том числе вовлечению в
экстремистскую деятельность) всеми законными способами;



 включение в учебные планы, учебно-методические
материалы учебных предметов, направленных на
воспитание традиционных российских духовно-
нравственных ценностей, культуры межнационального
(межэтнического) и межконфессионального общения,
формирование у детей и молодежи на всех этапах
образовательного процесса общероссийской гражданской
идентичности, патриотизма, гражданской ответственности,
чувства гордости за историю России;

 повышение профессионального уровня педагогических
работников, разработка и внедрение новых
образовательных стандартов и педагогических методик,
направленных на противодействие экстремизму;

 обеспечение активного участия коллегиальных органов
управления образовательных организаций в профилактике
экстремизма среди учащихся и студентов;

 проведение мониторинга девиантного поведения молодежи,
социологических исследований социальной обстановки в
образовательных организациях, а также молодежных
субкультур в целях своевременного выявления и
недопущения распространения экстремистской идеологии;



 повышение престижности образования в российских
религиозных образовательных организациях, а также
применение мер государственной поддержки системы
общественного контроля за выездом российских граждан для
обучения в иностранных религиозных образовательных
организациях;

 включение в федеральный государственный образовательный
стандарт по специальности "Журналистика" образовательных
программ по информационному освещению мер, принимаемых
для противодействия экстремизму;

 усиление роли координационных органов при федеральных
органах исполнительной власти и органах исполнительной
власти субъектов Российской Федерации в деятельности по
воспитанию патриотизма и формированию общероссийской
гражданской идентичности у молодежи;

 взаимодействие субъектов противодействия экстремизму с
молодежными общественными объединениями, организациями
спортивных болельщиков, группами лиц и гражданами в целях
профилактики экстремистских проявлений при проведении
массовых мероприятий;

 совершенствование мер, направленных на профилактику
экстремистских проявлений в образовательных организациях;

 проведение мероприятий по своевременному выявлению и
пресечению фактов радикализации несовершеннолетних;



Нормативно-правовое 

обеспечение:
 Федеральный закон "О противодействии терроризму" от

06.03.2006 N 35-ФЗ

 Федеральный закон от 25 июля 2002 г. N 114-ФЗ "О
противодействии экстремистской деятельности"

 Федеральный закон "О противодействии легализации
(отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и
финансированию терроризма" от 07.08.2001 N 115-ФЗ

 Федеральный закон "О безопасности" от 28.12.2010 N 390-
ФЗ

 Комплексный план противодействия идеологии терроризма
в Российской Федерации на 2019-2023 годы (утв.
Президентом Российской Федерации от 28.12.2018 № Пр-
2665),

 Указ Президента РФ от 29 мая 2020 г. № 344 “Об
утверждении Стратегии противодействия экстремизму в
Российской Федерации до 2025 года”



Международные акты:
 - Европейская конвенция о пресечении терроризма (Страсбург, 27

января 1977 г.) (ETS N 90);

 - Шанхайская конвенция о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и
экстремизмом (заключена в г. Шанхае 15.06.2001);

 - Договор о сотрудничестве государств - участников Содружества
Независимых Государств в борьбе с терроризмом (Минск, 4 июня 1999
г.);

 - Международная конвенция о ликвидации всех форм расовой
дискриминации (принята 21.12.1965 Резолюцией 2106 (XX) Генеральной
Ассамблеи ООН);

 - Всеобщая декларация прав человека (принята Генеральной
Ассамблеей ООН 10.12.1948);

 - Европейская конвенция о пресечении терроризма (Страсбург, 27
января 1977 г.) ETS N 090

 - Конвенция о преступлениях и некоторых других актах, совершаемых на
борту воздушных судов (Токио, 14 сентября 1963 г.)

 - Международная конвенция о борьбе с захватом заложников (Нью-Йорк,
17 декабря 1979 г.)

 - Конвенция о предотвращении и наказании преступлений против лиц,
пользующихся международной защитой, в том числе дипломатических
агентов (Нью-Йорк, 14 декабря 1973 г.)

 - Конвенция о борьбе с незаконными актами, направленными против
безопасности гражданской авиации (Монреаль, 23 сентября 1971 г.)


