
ТЕРРОРИЗМ И БЕЗОПАСНОСТЬ 

ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ СРЕДЫ



• За период с 1963 года международное сообщество 

разработало 19 международных соглашений, направленных 

на предотвращение террористических нападений. 

Разработка соглашений, открытых для участия всех 

государств-членов, велась под эгидой Организации 

Объединенных Наций и Международного агентства по 

атомной энергии (МАГАТЭ).



НПА
• Конвенция 1963 года о преступлениях и некоторых других актах, совершаемых на борту

воздушных судов;

• Конвенция 1970 года о борьбе с незаконным захватом воздушных судов;

• Конвенция 1971 года о борьбе с незаконными актами, направленными против
безопасности гражданской авиации;

• Конвенция о предотвращении и наказании преступлений против лиц, пользующихся
международной защитой, в том числе дипломатических агентов от 14 декабря 1973 г.;

• Международная конвенция о борьбе с захватом заложников от 17 декабря 1979 г.;

• Международная конвенция о борьбе с вербовкой, использованием, финансированием и
обучением наемников от 4 декабря 1989 г.;

• Конвенция о безопасности персонала ООН и связанного с ней персонала от 9 декабря
1994 г.;

• Международная конвенция о борьбе с бомбовым терроризмом от 15 декабря 1997 г.

• Международной конвенции о борьбе с финансированием терроризма от 9 декабря 1999 г.

• Конвенция 2010 года о борьбе с незаконными актами в отношении международной
гражданской авиации;

• Протокол 2010 года, дополняющий Конвенцию о борьбе с незаконным захватом
воздушных судов и др.



ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОТ 06.03.2006 N 35-ФЗ 

(РЕД. ОТ 06.07.2016) "О ПРОТИВОДЕЙСТВИИ 

ТЕРРОРИЗМУ" 

• терроризм - идеология насилия и практика воздействия на принятие решения
органами государственной власти, органами местного самоуправления или
международными организациями, связанные с устрашением населения и (или)
иными формами противоправных насильственных действий;

• террористическая деятельность - деятельность, включающая в себя:

• а) организацию, планирование, подготовку, финансирование и реализацию
террористического акта;

• б) подстрекательство к террористическому акту;

• в) организацию незаконного вооруженного формирования, преступного сообщества
(преступной организации), организованной группы для реализации террористического
акта, а равно участие в такой структуре;

• г) вербовку, вооружение, обучение и использование террористов;

• д) информационное или иное пособничество в планировании, подготовке или реализации
террористического акта;

• е) пропаганду идей терроризма, распространение материалов или информации,
призывающих к осуществлению террористической деятельности либо обосновывающих
или оправдывающих необходимость осуществления такой деятельности;



террористический акт - совершение взрыва, поджога или иных действий, устрашающих

население и создающих опасность гибели человека, причинения значительного

имущественного ущерба либо наступления иных тяжких последствий, в целях

дестабилизации деятельности органов власти или международных организаций либо

воздействия на принятие ими решений, а также угроза совершения указанных действий

в тех же целях;

противодействие терроризму - деятельность органов государственной власти и

органов местного самоуправления, а также физических и юридических лиц по:

• а) предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и последующему

устранению причин и условий, способствующих совершению террористических актов

(профилактика терроризма);

• б) выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию

террористического акта (борьба с терроризмом);

• в) минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма;



ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ ТЕРРОРИЗМУ В 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОСНОВЫВАЕТСЯ 

НА СЛЕДУЮЩИХ ОСНОВНЫХ ПРИНЦИПАХ:

• 1) обеспечение и защита основных прав и свобод человека и гражданина;

• 2) законность;

• 3) приоритет защиты прав и законных интересов лиц, подвергающихся террористической опасности;

• 4) неотвратимость наказания за осуществление террористической деятельности;

• 5) системность и комплексное использование политических, информационно-пропагандистских, 
социально-экономических, правовых, специальных и иных мер противодействия терроризму;

• 6) сотрудничество государства с общественными и религиозными объединениями, международными 
и иными организациями, гражданами в противодействии терроризму;

• 7) приоритет мер предупреждения терроризма;

• 8) единоначалие в руководстве привлекаемыми силами и средствами при проведении 
контртеррористических операций;

• 9) сочетание гласных и негласных методов противодействия терроризму;

• 10) конфиденциальность сведений о специальных средствах, технических приемах, тактике 
осуществления мероприятий по борьбе с терроризмом, а также о составе их участников;

• 11) недопустимость политических уступок террористам;

• 12) минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма;

• 13) соразмерность мер противодействия терроризму степени террористической опасности.



Президент Российской Федерации:

• 1) определяет основные направления государственной политики
в области противодействия терроризму;

• 2) устанавливает компетенцию федеральных органов
исполнительной власти, руководство деятельностью которых он
осуществляет, по борьбе с терроризмом;

• 3) принимает решение в установленном порядке об
использовании за пределами территории Российской Федерации
формирований Вооруженных Сил Российской Федерации и
подразделений специального назначения для борьбы с
террористической деятельностью, осуществляемой против
Российской Федерации либо граждан Российской Федерации или
лиц без гражданства, постоянно проживающих в Российской
Федерации.



Правительство Российской Федерации:

• 1) определяет компетенцию федеральных органов
исполнительной власти, руководство деятельностью которых оно
осуществляет, в области противодействия терроризму;

• 2) организует разработку и осуществление мер по
предупреждению терроризма и минимизацию и (или) ликвидацию
последствий проявлений терроризма;

• 3) организует обеспечение деятельности федеральных органов
исполнительной власти, органов исполнительной власти
субъектов Российской Федерации и органов местного
самоуправления по противодействию терроризму необходимыми
силами, средствами и ресурсами и т.д.

• Федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов
Российской Федерации и органы местного самоуправления осуществляют
противодействие терроризму в пределах своих полномочий.



Высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации

(руководитель высшего исполнительного органа государственной

власти субъекта Российской Федерации):

• 1) организует реализацию государственной политики в области

противодействия терроризму на территории субъекта Российской

Федерации;

• 2) координирует деятельность органов государственной власти

субъекта Российской Федерации по профилактике терроризма, а также

по минимизации и ликвидации последствий его проявлений;

• 3) организует деятельность сформированного в соответствии с частью 4

статьи 5 настоящего Федерального закона по решению Президента

Российской Федерации органа в составе представителей

территориальных органов федеральных органов исполнительной

власти, органов государственной власти субъекта Российской

Федерации и иных лиц.



ОМС:

• 1) разрабатывают и реализуют муниципальные программы в области
профилактики терроризма, а также минимизации и (или) ликвидации
последствий его проявлений;

• 2) организуют и проводят в муниципальных образованиях
информационно-пропагандистские мероприятия по разъяснению
сущности терроризма и его общественной опасности, а также по
формированию у граждан неприятия идеологии терроризма, в том числе
путем распространения информационных материалов, печатной
продукции, проведения разъяснительной работы и иных мероприятий;

• 3) участвуют в мероприятиях по профилактике терроризма, а также по
минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений,
организуемых федеральными органами исполнительной власти и (или)
органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации;



КОМПЛЕКСНЫЙ ПЛАН ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ИДЕОЛОГИИ ТЕРРОРИЗМА В 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ НА 2019-2023 ГОДЫ (УТВ. ПРЕЗИДЕНТОМ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ 28.12.2018 № ПР-2665), ПРЕДУСМАТРИВАЕТ:

• Приоритетные задачи:

• - повышение эффективности профилактической работы с лицами, подверженными

воздействию идеологии терроризма, а также подпавшими под ее влияние;

• - реализация мер по формированию у населения Российской Федерации

антитеррористического сознания;

• - совершенствование мер информационно-пропагандистского характера и защиты

информационного пространства Российской Федерации от идеологии терроризма;

• - развитие организационных и иных мер, направленных на повышение

результативности деятельности субъектов противодействия терроризму.



КОНКРЕТНЫЕ ШАГИ:

• - в целях развития у населения, прежде всего молодежи, активной гражданской

позиции, направленной на неприятие идеологии терроризма, проводить

общественно-политические, культурные и спортивные мероприятия, посвященные

Дню солидарности в борьбе с терроризмом (3 сентября).

• - Проводить на базе образовательных организаций (в том числе с участием

представителей религиозных и общественных организаций, деятелей культуры и

искусства) воспитательные и культурнопросветительские мероприятия

• - В рамках всероссийских и региональных молодежных форумов организовывать с

привлечением лидеров общественного мнения1 проведение тематических

мероприятий по вопросам предупреждения распространения идеологии терроризма

среди молодежи;

• - Организовать разработку и включение в основные общеобразовательные

программы образовательных организаций по предмету «Основы безопасности

жизнедеятельности» разделов, посвященных вопросам формирования у учащихся

основ информационной безопасности, в том числе вопросам защиты детей от

пропаганды идеологии терроризма при использовании сети «Интернет» и др.



СТРАТЕГИЯ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ЭКСТРЕМИЗМУ В 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ДО 2025 ГОДА (УКАЗ 

ПРЕЗИДЕНТА РФ 28.11.2014 Г., ПР-2753)

• а) "идеология экстремизма (экстремистская идеология)" - система взглядов и идей,
представляющих насильственные и иные противоправные действия как основное
средство разрешения социальных, расовых, национальных, религиозных и политических
конфликтов;

• б) "проявления экстремизма (экстремистские проявления)" - общественно опасные и
противоправные деяния, совершаемые по мотивам политической, идеологической,
расовой, национальной или религиозной ненависти или вражды, а также деяния,
способствующие возникновению или обострению межнациональных,
межконфессиональных и региональных конфликтов;

• в) "субъекты противодействия экстремизму" - федеральные органы государственной
власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы
местного самоуправления, институты гражданского общества, организации и физические
лица;

• г) "противодействие экстремизму" - деятельность субъектов противодействия
экстремизму, направленная на выявление и последующее устранение причин
экстремистских проявлений, а также на предупреждение, пресечение, раскрытие и
расследование преступлений экстремистской направленности, минимизацию и (или)
ликвидацию последствий экстремизма;

• д) "радикализм" - глубокая приверженность идеологии экстремизма, способствующая
совершению действий, направленных на насильственное изменение основ
конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации.



• Экстремизм во всех его проявлениях ведет к нарушению гражданского мира и

согласия, подрывает общественную безопасность и государственную целостность

Российской Федерации, создает реальную угрозу сохранению основ

конституционного строя, межнационального (межэтнического) и

межконфессионального согласия.

• К внешним угрозам относятся поддержка иностранными государственными

органами и организациями экстремистских проявлений в целях дестабилизации

общественно-политической обстановки в Российской Федерации, а также

деятельность международных экстремистских и террористических организаций,

приверженных идеологии экстремизма. К внутренним угрозам - экстремистская

деятельность радикальных общественных, религиозных, неформальных

объединений, некоммерческих организаций и отдельных лиц.

• Наиболее опасные виды экстремизма - националистический, религиозный и

политический - проявляются в возбуждении ненависти либо вражды по признакам

пола, расовой, национальной, языковой, религиозной принадлежности или

принадлежности к какой-либо социальной группе, в том числе путем

распространения призывов к насильственным действиям, прежде всего через

информационно-телекоммуникационные сети, включая сеть "Интернет", в

вовлечении отдельных лиц в деятельность экстремистских организаций или групп, в

проведении несогласованных акций, организации массовых беспорядков и

совершении террористических актов.



ОСНОВНЫМИ ЗАДАЧАМИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

ПОЛИТИКИ В СФЕРЕ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 

ЭКСТРЕМИЗМУ ЯВЛЯЮТСЯ:

• а) создание единой государственной системы мониторинга в сфере противодействия
экстремизму;

• б) совершенствование законодательства Российской Федерации и правоприменительной
практики в сфере противодействия экстремизму;

• в) консолидация усилий федеральных органов государственной власти, органов
государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного
самоуправления, институтов гражданского общества и организаций в целях
противодействия проявлениям экстремизма;

• г) организация в средствах массовой информации, информационно-
телекоммуникационных сетях, включая сеть "Интернет", информационного
сопровождения деятельности федеральных органов государственной власти, органов
государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного
самоуправления, институтов гражданского общества и организаций по противодействию
экстремизму, а также реализация эффективных мер информационного противодействия
распространению идеологии экстремизма;

• д) разработка и осуществление комплекса мер по повышению эффективности
профилактики, выявления и пресечения правонарушений и преступлений экстремистской
направленности.



БЕЗОПАСНОСТЬ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ СРЕДЫ В КОНТЕКСТЕ 

ПРОФИЛАКТИКИ ПРОЯВЛЕНИЙ ТЕРРОРИЗМА И ЭКСТРЕМИЗМА 

• В настоящее время безопасность становится обязательным условием

образовательной среды. Если среда – некое окружение индивида, оказывающее на

него определенное воздействие, то образовательная среда – система влияний и

условий формирования личности по заданному образцу, а также возможностей для

ее развития, содержащихся в социальном и предметнопространственном

окружении.



ПРИНЦИПЫ БЕЗОПАСНОСТИ 

ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ СРЕДЫ: 

• 1. Гуманность – уважение и учет интересов личности независимо от ее возраста и положения. Не
всегда действия педагогов отвечают этому принципу, что вызывает ответную реакцию и повышает
риск происшествий.

• 2. Законность – права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены в той мере, в какой
это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и
законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.

• 3. Демократичность – учет мнений родителей, органов правопорядка, коллектива работников и
обучаемых, а также специалистов служб безопасности.

• 4. Рациональность планирования и контроля - речь идет о реальных мерах, а не о декоративных
стендах, копиях-близнецах паспортов безопасности и папках для проверяющих.

• 5. Организованность, непрерывность, системность и целостность - это непрерывный повседневный
процесс, а не одноразовый акт, в образовательной среде в любое время может возникнуть любая
угроза. Это комплексный охват всех элементов системы безопасности образовательной среды как
единого целого.

• 6. Предвидение и упреждение – чем точнее предвидение, тем эффективнее упреждающие
профилактические меры. Безопасность образовательной среды подразумевает и защиту детей от
влияния на них проявлений экстремизма и терроризма.



РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ ПРОЯВЛЕНИЙ 

ТЕРРОРИЗМА И ЭКСТРЕМИЗМА СРЕДИ ОБУЧАЮЩИХСЯ

• В образовательной организации целесообразно проводить:

• тематические классные часы (например, «Мировое сообщество и терроризм»,

«Законодательство Российской Федерации в сфере противодействия терроризму» и

т.п.);

• лекции по антитеррористической тематике (например, «Методы и способы

вовлечения молодежи в террористическую деятельность и противодействие им») с

участием представителей правоохранительных структур, психологов, социологов;

• адресную профилактическую работу с учащимися, подпавшими под воздействие

террористических идей. При необходимости привлекать специалистов - психологов,

социологов, представителей правоохранительных структур;

• привлекать обучающихся к участию в мероприятиях, посвященных Дню

солидарности в борьбе с терроризмом (флэш-мобы, возложение венков, вахты

памяти и т.п.).



ЦЕЛЕСООБРАЗНЫМИ ФОРМАМИ ПРОФИЛАКТИЧЕСКОЙ 

РАБОТЫ В ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ 

ЯВЛЯЮТСЯ: 

• 1) пропагандистские мероприятия, направленные на дискредитацию

террористической идеологии, формирование в молодежной среде идей

межнациональной и межрелигиозной толерантности;

• 2) привлечение и стимулирование обучающихся к участию в мероприятиях,

направленных на духовное и патриотическое воспитание, формирование

межнационального и межрелигиозного согласия (фестивали, конкурсы, концерты и

пр.);

• 3) создание в образовательных организациях общественных советов

старшеклассников по направлению правоохранительной деятельности.



• В образовательной организации рекомендуется разработать систему мероприятий

по профилактике терроризма и экстремизма (план действий, «дорожную карту»),

включить мероприятия в план работы образовательной организации, в том числе

включить в образовательную программу учебные курсы, направленных на

профилактику терроризма и экстремизма. Так как ряды экстремистских и

террористических организаций пополняют, в том числе, и несовершеннолетние,

подверженные деструктивному влиянию социальных, политических, экономических

и иных факторов, обязательным является взаимодействие работников и

специалистов, имеющих непосредственное влияние на поведение обучающихся:

педагогических и социальных работников различных категорий представителей

правоохранительных органов и специалистов системы здравоохранения.


